MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARA

PARECER N.° 310/2021-ASS/JUR/PGJ

PROCESSO N.° 183/2019-SGJ-TA (PROTOCOLO N.° 48493/2019)

REF. CONVITE N.° 4/2021-MP/PA. RECUPERAGAO DAS INSTALAGOES
INTERNAS E DO TELHADO DO THEATRO VITORIA-PJ SANTAREM. PEDIDO
DE RECONSIDERAGAO.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica,

Trata-se do Convite n.° 4/2021-MP/PA, que tem como objeto a
recuperagdo das instalagbes internas e do telhado do Theatro Vitéria, para
atendimento das Promotorias de Justica em Santarém/PA.

Em 23/6/2021, foi aberta a sessdo publica do Convite n.° 4/2021-
MP/PA, para recuperacdo das instalacbes internas e do telhado do Theatro
Vitéria, em Santarém/PA.

Em 9/7/2021, ocorreu a sessdo de julgamento da habilitagdo, com a
decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo para a inabilitagdo da empresa
OMM ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA. e habilitagdo das licitantes
POSITANO ARQUITETURA & CONSTRUCOES EIRELI e ATCON ENGENHARIA
LTDA.-EPP (fl. 778). O resultado foi publicado no Diario Oficial do Estado em
12/7/2021 (fl. 780).

A empresa ATCON ENGENHARIA LTDA.-EPP interpbs recurso contra
a habilitagdo da POSITANO ARQUITETURA E CONSTRUCOES EIRELI, sob a
alegacao, resumida, de que o responsavel técnico da Ultima ocuparia o cargo de
Técnico Legislativo-pl.al-102, lotado na Comissdo de Obras da Assembleia
Legislativa do Estado do Para, e que, por isso, estaria descumprindo o art. 37,

XVI, da Constituicdo Federal, devido a vedagéo de acumulagdo remunerada de
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cargos publicos. Pugna pela inabilitacéo da licitante POSITANO ARQUITETURA
E CONSTRUCOES EIRELI.

Né&o houve apresentagio de contrarrazoes.

Perante o recurso interposto pela licitante ATCON ENGENHARIA
LTDA.-EPP, o apoio técnico da Comissdo Permanente de Licitagao no Convite n.°
4/2021, representado pelo Departamento de Obras e Manutengao deste Parquet,
manifestou-se pela improcedéncia das alegagdes recursais, grifando que “Quanto
ao acompanhamento da obra de reforma, como menciona a secretaria da CPL,
néo ha indicagéo no Edital de exigéncia de engenheiro residente, por se tratar de
servico de baixa complexidade” e que “ndo cabe ao érgdo ministerial apontar
como devera ser ajustada a carga horaria do responsavel técnico indicado,
cabendo-nos avaliar se as condigdes de habilitagéo técnica previstas no Edital e
seus anexos foram atendidas ou ndo pelas empresas licitantes”.

A Comissdo Permanente de Licitagdo proferiu sua decisdo pela
improcedéncia dos recursos interpostos, conforme fls. 798 a 801 e 807 a 809.
- Diante do recurso da empresa ATCON ENGENHARIA LTDA.-EPP, a Comiss3o
decidiu por sua total improcedéncia por equivoco da recorrente quanto a
interpretagéo do que seria cargo publico.

Esta assessora juridica emitiu o parecer n.° 009/2021—ASSJUR-
LC/PGJ, as fls. 810 a 816 dos autos.

O Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica decidiu, as fls. 817 a 818,
pela improcedéncia dos recursos interpostos, com publicagdo no DOE/PA de
26/07/2021.

Em 27/07/2021, a empresa ATCON ENGENHARIA LTDA.-EPP
apresentou pedido de reconsideragéo da deciséo, argumentando — em apertada
sintese — a imprescindibilidade do responsavel técnico no local, para registro de
ocorréncias e administracdo da obra, sob risco de prejuizos ao contrato, ja que o
responsavel indicado pela empresa POSITANO ARQUITETURA E

CONSTRUGCOES EIRELI n&o teria compatibilidade de horarios para tanto.
" O Departamento de Obras e Manutengao, a fl. 829, registrou que: nao

€ necessario que a anotagédo no livio de ocorréncias seja feita somente pelo
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responsavel técnico; que o edital ndo exige engenheiro residente, por tratar-se de
servico de baixa complexidade; e que o acompanhamento do servigo néo seria
necessariamente diario. Sugeriu diligéncia a ALEPA, para verificar se o
profissional detém vinculo de exclusividade com aquele orgéo.

A fl. 833 foi acostado oficio n.° 221/2021-GP/DGP-ALEPA, com o
registro de que o Sr. Sandro Rogério Nogueira Sousa Matos pertence ao quadro
efetivo da Assembleia Legislativa e trabalha em carater de exclusividade.

Vieram os autos a esta assessora juridica, para analise e parecer, com
o fito de posterior encaminhamento ao Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica.

Exceléncia, conforme ponderado em meu parecer anterior, € cedido
que o art. 178, VII, do RJU/PA (Lei n.° 5.810/1994) veda que servidor participe de
geréncia ou administracdo de empresa privada, de sociedade civil, ou exerca o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario, mas néo
apresenta outras limitagcdes para que o servidor possua contrato de trabalho na
iniciativa privada.

Ab initio, ndo haveria impedimento quanto ao responsavel técnico
indicado pela empresa POSITANO ARQUITETURA E CONSTRUGOES EIRELI
no Convite n.° 4/2021, considerando que, por pertencer a érgao diverso. do
realizador do certame, ndo seria inferida eventual possibilidade de auferir
vantagem em razéo do exercicio de cargo.

Todavia, a comunicacgao oficial a fl. 833, de que o Sr. Sandro Rogéerio
Nogueira Sousa Matos trabalha em carater de exclusividade na Assembleia

Legislativa, altera substancialmente o cenario apresentado neste certame,
porquanto suscita sério questionamento quanto a indicagdo desse profissional
como responsavel técnico da empresa POSITANO ARQUITETURA E
CONSTRUCOES EIRELI.

Considerando a indicagdo de que o responsavel técnico apresentado
pela licitante POSITANO ARQUITETURA E CONSTRUGOES EIRELI é servidor
em regime de dedicagédo exclusiva na ALEPA, insta grifar que o art. 138 do
RJU/PA ja traz indicio da impossibilidade de acumulagdo dessa condigdo com
outro cargo ou emprego.
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Art. 138 - As gratificages por prestacéo de servigo extraordinario
e por regime especial de trabalho excluem-se mutuamente.

§ 1°. - Ao servidor sujeito ao regime de dedicacdo exclusiva é
vedado o exercicio de outro cargo ou emprego.

Obviamente, o legislador estd a referir-se a cargos e empregos na
Administracdo Publica. Sem embargo, disso depreende-se como marcante a
defesa da moralidade administrativa.

Em decisum recente e relevante, o Superior Tribunal de Justica
fulminou a concomitancia de dedicagéo exclusiva em 6rgéo publico com emprego
na iniciativa privada:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
EXERCICIO DE ATIVIDADE DOCENTE EM REGIME DE
DEDICAGAO EXCLUSIVA. CONCORRENCIA COM OUTRA
ATIVIDADE REMUNERADA. CONFIGURACAO DE ATO
iIMPROBO.
1. Na origem, o Ministério Pulblico Federal ajuizou Acdo de
Improbidade Administrativa, objetivando a condenacéo do réu por
indevida acumulagdo do cargo de Professor do Instituto Federal
de Sergipe (IFS), em regime de dedicaco exclusiva, com outra
atividade remunerada de docente na iniciativa privada.
2. Embora o agravante sustente que nio tinha consciéncia da
legalidade, o regime de dedicagéo exclusiva que lhe era imposto
encontra-se previsto no Decreto 94.664/1987, que permite aos
docentes apenas dois regimes: dedicag&o exclusiva ou tempo
parcial. A dedicagdo exclusiva gera aquele que por ela opte uma
gratificagao especifica, fato admitido pelo Tribunal de origem ao
consignar no acérdéo recorrido que "a quantia recebida a titulo de
gratificagao de dedicagéo exclusiva estd sendo devolvida por meio
de desconto em contracheque." (fl. 289, e-STJ). Nao ha como
afastar o dolo no caso. Houve, como é incontroverso nos autos,
indevida percepcdo de gratificacdo especificamente paga pela
3 exclusividade, entre 3.2.2003 e 2.8.2010.
3. "Comete ato de improbidade administrativa previsto no art. 11,
‘caput’, e |, da Lei n. 8.429/92 o professor universitario submetido
ao regime de dedicacdo exclusiva que acumula funcdo
remunerada em outra instituicgdo de ensino” (Agint no REsp
1.445.262/ES, Rel. p/Acérddo Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 14.3.2018). No mesmo sentido: Agint no
REsp 1.473.709/MG, Relator Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 18.6.2018.
4. O fato de haver devolugdo por desconto em contracheque néo
descaracteriza a improbidade, pois a restituicdo parcelada nzo
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significa auséncia, mas mitigagdo do prejuizo. E mesmo que isso
pudesse ser superado, ndo assistiria razdo ao recorrente, pois o
entendimento dominante no Superior Tribunal de Justica é o de
que, "para a configuragdo dos atos de improbidade que atentam
contra os principios da Administragdo (art. 11 da LIA), ndo se
exige a comprovagao do enriquecimento ilicito do agente ou
prejuizo ao erario." (Agint no AREsp 818.503/RS, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 17.10.2019). Na mesma
linha: AgRg no AREsp 712.341/MS, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 29/6/2016; AgRg no AREsp 804.289/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
24.5.2016.

5. Agravo Interno néo provido.

(STJ. Segunda Turma. Agint no RECURSO ESPECIAL n.°
1.672.212 — SE. 2017/0112943-0. Relator: Ministro Herman
Benjamin. Sessdo: 27/4/2021).

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DOCENTE QUE SE COMPROMETE A
EXERCER A ATIVIDADE EM DEDICACAO EXCLUSIVA E
ACUMULA FUNCAO EM OUTRA INSTITUICAO DE ENSINO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO. PERDA
DO CARGO E RESSARCIMENTO  AO ERARIO.
DESPROPORCIONALIDADE ENTRE O ATO PRATICADO E AS
SANCOES IMPOSTAS. REVISAO. POSSIBILIDADE.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In
casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

[l - Comete ato de improbidade administrativa previsto no art. 11,
"caput”, e |, da Lei n. 8.429/92 o professor universitario submetido
ao regime de dedicacdo exclusiva que acumula fungao
remunerada em outra instituicdo de ensino .

Il — A orientacdo desta Corte € no sentido de que a revisdo da
dosimetria das sanc¢des aplicadas em acgdes de improbidade
administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos
autos, o que esbarra na Sumula n. 7/STJ, salvo em hipdteses
excepcionais, no caso de se constatar a desproporcionalidade
entre os atos praticados e as sangdes impostas pelo tribunal de
origem.

IV — Verificada, no presente caso, a excessividade nas penas
aplicadas, afasta se a sancao de perda do cargo, restando apenas
a de ressarcimento ao erario. i
V — Agravo Interno provido.
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(STJ. Primeira Turma. Agint no RECURSO ESPECIAL n.°
1.445.262 ~ ES. 2014/0025350-8. Relatora: Ministra Regina
Helena Costa. Sess&o: 8/2/2018).

Ante o exposto, Exceléncia, considerando o fato novo surgido nos
autos, especificamente a informacdo de que o Sr. Sandro Rogério Nogueira
Sousa Matos trabalha em regime de exclusividade na Assembleia Legislativa do
Para, o que corrobora a alegacdo da ATCON ENGENHARIA LTDA.-EPP, sugiro
que seja deferido o pedido de reconsideragéo, para promover-se a inabilitacao da
licitante POSITANO ARQUITETURA & CONSTRUCOES EIRELI no Convite n.°
4/2021, devido a apresentacgéo de profissional que, por sua dedicacao exclusiva
na Assembleia Legislativa, ndo podera exercer atividades de responsavel técnico
em contrato de empresa, o que frustraria a qualificagdo técnica exigida no ato
convocatoério.

Caso Vossa Exceléncia acolha este opinativo, sugiro a devolucdo dos
autos a Comissao de Licitagéo, para as providéncias cabiveis, inclusive quanto
aos fatos agora conhecidos.

E o parecer que, respeitosamente, submeto & superior consideracao de
Vossa Exceléncia.

Belém, 24 de setembro de 2021.
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